Tribunal
L= de Contas

ACORDAO N° 055907/2023-PLENV

1 PROCESSO: 217999-2/2022

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

3 INTERESSADO: CRISTOVAQ BENIGNO DE OLIVEIRA FABRE

4 UNIDADE: CAIXA DE ASSISTENCIA, PREVIDENCIA E PENSOES DOS SERVIDORES DE VARRE-SAI
5 RELATORA: MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: ALINE PIRES CARVALHO ASSUF

7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO,
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao do
PLENARIO VIRTUAL, por unanimidade, por REGULARIDADE com RESSALVA, DETERMINACAOQ,
CIENCIA e ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto da Relatora.

9 ATANC: 15
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, Marianna Montebello Willeman e Marcio
Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins, Marcelo Verdini Maia e
Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 15 de Maio de 2023

Marianna Montebello Willeman
Relatora

Rodrigo Melo do Nascimento
Presidente

Fui presente,
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VOTO GC-5

PROCESSO: TCE-RJ N©217.999-2/22

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE VARRE-
SAI - VARRE-SAIPrev

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: 2021

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO. EXERCICIO DE 2021.
FALHAS FORMAIS QUE NAO COMPROMETEM O MERITO DAS CONTAS.
REGULARIDADE DAS CONTAS DO GESTOR, COM RESSALVAS E
DETERMINACOES. QUITACAO AO RESPONSAVEL. CIENCIA A PARTE
QUANTO AO DECIDIDO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Versam os autos sobre a prestacdo de contas anual de gestdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Varre-Sai - VARRE-SAIPrev, referente ao exercicio de 2021, sob a

responsabilidade do Senhor Cristévao Benigno de Oliveira Fabre.

Apods o exame inicial, o corpo instrutivo identificou a necessidade de saneamento do processo, razio
pela qual, com base no art. 592, §29, da Deliberagdo TCE-R] n2 277/2017, a SUB-CONTAS providenciou a
expedicao de oficio saneador (PRS/SSE/CGC 32509/2022 - peca 41), enderecado ao Senhor Cristévao
Benigno de Oliveira Fabre, a fim de que fossem prestados os seguintes esclarecimentos (peca 40, fls.
29/30):

1- Esclarecimentos quanto a aplicagdo de recurso no Itau Privat S&P500 BRD FIC Multimercado no
percentual de 5,15% esta em desacordo com a politica de investimentos (até 1%); e

2- Esclarecimentos quanto as provisoes a longo prazo registradas no Passivo Nao Circulante (PNC),

do Balango Patrimonial apresentarem divergéncia em relacdo ao estudo atuarial a titulo de
provisdes matematicas a longo prazo, conforme se demonstra:
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Relatério da Avaliacdo Atuarial - data focal de 31/12/2021

Valor em R$

Provisoes de Beneficios Concedidos
157.161.178,68

(-) Compensagao Financeira dos Beneficios Concedidos
(15.716.117,87)

Provisoes de Beneficios a Conceder 161.120.507,27

(-) Contribuig¢des do Ente (21.927.292,26)

(-) Contribuic¢des do Ativo (20.465.472,78)

(-) Compensagio Financeira dos Beneficios a Conceder
(16.112.050,73)

Total Provisdes Matematicas ou Passivo Atuarial
244.060.752,31

Passivo nao Circulante - Balanco Patrimonial 2021

149.279.504,36

Em resposta ao oficio saneador, o Senhor Cristévdo Benigno de Oliveira Fabre encaminhou

esclarecimentos, protocolizados no Tribunal como doc. n. 29.627-1/2022 (peca 44).

Apds o reexame do processo, o corpo técnico sugeriu: (i) regularidade das contas anuais de
gestao do VARRE-SAIPrev, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Senhor Cristévao

Benigno de Oliveira Fabre, com ressalvas e determinacgdes; e (ii) arquivamento do processo.

O Ministério Publico Especial, representado pela Procuradora Aline Pires Carvalho Assuf, em

parecer datado de 28/04/2023, nada op0s as medidas sugeridas pelo corpo instrutivo.

E O RELATORIO.

Bem examinados os autos, entendo que assiste razdo ao corpo instrutivo quanto ao

encaminhamento proposto.

Como visto anteriormente, o feito trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Varre-Sai - VARRE-SAIPrev, referente ao exercicio de
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2021. Em decorréncia do oficio saneador expedido ao entdo gestor do Instituto, foram apresentados
esclarecimentos, e o corpo instrutivo, apds o exame dos elementos encaminhados no bojo do doc. n. 29.627-

1/2022, entendeu que as impropriedades remanescentes nos autos seriam apenas falhas formais, razio

pela qual sugeriu a regularidade das contas do responsavel, com ressalvas e determinacdes. Confira-se a
manifestacdo instrutiva lancada as fls. 2 /4 da peca 47, que versa acerca dos elementos apresentados pelo

responsavel:

ESCLARECIMENTOS

1- Esclarecimentos quanto a aplicagdo de recurso no Itaii Privat S&P500 BRD FIC
Multimercado no percentual de 5,15% estd em desacordo com a politica de investimentos
(até 1%); e

RESPOSTA: A fls. 01 da peca 44, o jurisdicionado apresentou o seguinte esclarecimento:

1) Quanto & aplicagio de recursos no ltad Privat S&P300 BDR FIC
Multimercado no percentual de 5,15% estd em desacordo com a politica de investimentos (até 1%)
esclarecemos que o limite de 1% trata-se de uma estratégia alvo e nfio um limite rigido e assim sio
todos os limites da Politica de Investimentos. Ressalie-se que o limite superior legal € de 10% o que
permite que, até este valor, o Instituto de Previdéncia pode ter percentuais alocados nesta alternativa

de investimento.

ANALISE: Com relagio ao limite legal, assiste razio ao jurisdicionado, posto que tanto a resolugio
do Conselho Monetario Nacional do Banco Central do Brasil vigente em 2021, quanto a nova
resolucdo que passou a vigorar em 2022, fixaram um limite de 10% para as aplicagées em fundos
de investimentos classificados como multimercados, conforme apresentamos na tabela abaixo:

Resolugdo CMN n.2 Vigéncia Limite para aplicacées em fundos de
investimentos multimercados
3.922/2010 Até 02/01/2022 10% (art. 89, inc. I11)
4.963/2021 A partir de 03/01/2022 10% (art. 10, inc. 1)

Com relagdo ao limite da politica de investimentos, cabe mencionar que a VARRE-SAIPrev
estabelecia uma estratégia com trés percentuais: um limite inferior, um alvo e um limite superior
para as aplicagdes. Estratégia esta que foi repetida na politica de investimentos 2022, sendo que
o percentual alvo para aplicagdes em fundos de investimentos classificados como
multimercados foi alterado para 5%, conforme parte da tabela da politica de investimentos de
2022 que reproduzimos a seguir:
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Resolugdo 4.963 Situsglc em statégia

Dispositive 29/%/2021
Legal

Descrigio do Ativo

INVESTIMENTOS ESTRUTURADOS

Fundos Multimercados Artigo 101 4,12% 0,00% 5,00% 10,00%

Assim, constata-se que a aplicacdo de 5,15% dos recursos investidos pelo VARRE-SAIPrev no
Fundo Itat Privat S&P500 BRD FIC Multimercado encontrava-se abaixo do limite superior, para
este tipo de investimento, estabelecido na estratégia da politica de investimentos do RPPS do
exercicio.

CONCLUSAOQ: Item saneado.

2- Esclarecimentos quanto as provisées a longo prazo registradas no Passivo Ndo
Circulante (PNC), do Balanco Patrimonial apresentarem divergéncia em relagdo ao estudo
atuarial a titulo de provisées matemadticas a longo prazo, conforme se demonstra:

Relatério da Avaliacdo Atuarial - data focal de 31/12/2021

Valor em R$

Provisdes de Beneficios Concedidos
157.161.178,68

(-) Compensagdo Financeira dos Beneficios Concedidos
(15.716.117,87)

Provisoes de Beneficios a Conceder 161.120.507.27
(-) Contribui¢oes do Ente (21.927.292,26)
(-) Contribuigdes do Ativo (20.465.472,78)

(-) Compensacio Financeira dos Beneficios a Conceder
(16.112.050,73)

Total Provisoes Matematicas ou Passivo Atuarial
244.060.752,31

Passivo nao Circulante - Balango Patrimonial 2021

149.279.504,36

RESPOSTA: A fls. 01 da peca 44, o jurisdicionado apresentou o seguinte esclarecimento:
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2) Quanto as provisdes a longo prazo registradas no Passivo Ndo Circulante do
Balango Patrimonial apresentarem divergéncias em relagfio ao estudo atvarial titulo de provisdes
matemiticas a longo prazo, conforme se demonstra, esclarecemos que no tocante ds provisdes a
longo prazo registradas no Passivo Néio Circulante (PNC), do Balango Patrimonial, no montante de
R$-149.279.504,36 ao passo que o estudo atuarial anexado aos autos, com data base de 31/12/2021,
consignou R$-244.060.752,31. Trata-se que o estudo atuanal encaminhado nesta Prestagio de
Contas tem por base de cilculo o exercicio findo em 31/12/2021 ¢ o mesmo foi entregue a
administragiio deste RPPS apos o encerramento do exercicio financeiro de 2021 tanto que, essa
Fgrégia Corte de Contas na relagdo de dados e documentos da Prestagiio de Contas de Governo do
Municipio no item “RELATORIO DE AVALIACAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL”™ foi alterado do exercicio financeiro de 2020 para 2021, Segue, em anexo, o balanceie

analitico,

ANALISE: O esclarecimento apresentado indica que a divergéncia, ora questionada, decorre de
ter sido contabilizado no Passivo Nado Circulante do Balan¢o Patrimonial de 2021 o valor das
provisdes matematicas apuradas com data base em 31/12/2020, quando deveria utilizar o valor
da provisdo matemadtica calculada na avaliagdo atuarial com data base em 31/12/2021.

Destacamos que o § 12, do art. 12 da Lei Federal n.2 9.717/98 determina a realizacdo de uma
avalicdo atuarial em cada balanco, no qual as provisdes matematicas ou passivo atuarial deverao
ser contabilizadas na data focal de 31/12 do exercicio de competéncia. Tal fato devera ser objeto
de ressalva e determinacdo a serem sugeridas no julgamento das contas.

CONCLUSAQ: Item parcialmente saneado, sera objeto de ressalva e determinacio a ser
sugerida no julgamento das contas.

Como se pode constatar, os esclarecimentos encaminhados pelo Senhor Cristévao Benigno de
Oliveira Fabre, responsavel pelas contas sob exame, lograram atender adequadamente o item 1 do oficio
saneador, ndo havendo necessidade de comentarios adicionais aqueles ja langados na instrucdo. Quanto as
resposta referentes ao item 2, tendo em vista que o VARRE-SAIPrev contabilizou no Passivo Ndo Circulante
do Balanco Patrimonial de 2021 o valor das provisdes matematicas apuradas com data base em
31/12/2020, quando deveria ter utilizado o valor da provisdo matematica calculada na avaliagio atuarial
com data base em 31/12/2021, alio-me a sugestdo do corpo técnico no sentido de consignar ressalva as

contas, com consequente determinacio.

Por oportuno, destaco que na primeira analise instrutiva (peca 40), o corpo instrutivo ja havia
identificado duas falhas que deveriam figurar como ressalvas as contas sob exame, entendimento do qual

partilho pelo fato de configurarem falhas formais ou de pequena materialidade: (1) inclusdo incorreta da
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movimentacdo das obriga¢des de curto prazo na Demonstracdo da Divida Fundada Interna (fl. 14); e (2)
incorreta evidenciacdo das despesas correntes da autarquia previdenciaria (tais como vencimentos e
vantagens fixas, contribuicdo previdencidria patronal, beneficios sociais a pagar, dentre outros) na

Demonstracio da Divida Flutuante (fl. 20).

Assim, diante do exposto, posiciono-me DE ACORDO com o corpo instrutivo e com Ministério

Publico Especial. Desse modo,

VOTO:

I - pela REGULARIDADE DAS CONTAS anuais de gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Varre-Sai - VARRE-SAIPrev, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade
do Senhor Cristévio Benigno de Oliveira Fabre, com RESSALVAS e DETERMINACOES, nos termos do inciso
II do artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual n. 63/90, dando QUITAGAO ao

responsavel:

RESSALVAN. 1

Quanto a incorreta inclusdo da movimentacdo das obrigacdes de curto prazo na Demonstracdo da

Divida Fundada Interna, anexo 16 da Lei Federal n.2 4.320/64.

DETERMINACAON. 1

Atentar para que na Demonstragio da Divida Fundada Interna, anexo 16 da Lei Federal n.2
4.320/64, sejam apresentados somente os registros da movimenta¢do das obrigacdes de longo

prazo, conforme o disposto no art. 98 da Lei Federal n.2 4.320/64.

RESSALVAN. 2

Quanto a incorreta evidenciagdo das despesas correntes da autarquia previdenciaria (tais como

vencimentos e vantagens fixas, contribuicido previdenciaria patronal, beneficios sociais a pagar,
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dentre outros) na Demonstracdo da Divida Flutuante, anexo 17 da Lei Federal n.2 4.320/64, uma
vez que este demonstrativo deve apresentar somente 0os compromissos exigiveis cujos pagamentos

independem de autorizacdo orcamentaria.

DETERMINACAO N. 2

Atentar para que na Demonstracao da Divida Flutuante, anexo 17 da Lei Federal n.2 4.320/64, seja
evidenciada somente a movimentagdo dos compromissos exigiveis cujos pagamentos independem

de autorizacdo or¢camentaria, atendendo ao disposto no art. 115, §12 do Decreto n.2 93.872/1986.

RESSALVAN. 3

Quanto ao fato de os valores das provisdes matematicas dos beneficios a conceder/concedidos,
registrados no Passivo Nao Circulante do Balango Patrimonial de 2021, terem se baseado em

Relatério de Avaliacdo Atuarial do RPPS, com data base de 31/12/2020.

DETERMINACAO N. 3

Para que os valores das provisdes matematicas dos beneficios a conceder/concedidos, registrados
no Passivo Ndo Circulante do Balango Patrimonial, atendam ao disposto no § 12 do art. 12 da Lei
Federal n.29.717/98, devendo o passivo atuarial do RPPS ser contabilizado com base em avaliacao

atuarial realizada com data focal de 31/12 do exercicio de competéncia.

II - pela CIENCIA ao Senhor Cristévio Benigno de Oliveira Fabre quanto ao teor da presente deciséo;

III - finda a providéncia supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GC-5,
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